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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

В АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ
Ленина пл., д.1, Архангельск, 163000  тел/факс (8182) 20-72-96
e-mail: upolnom@dvinaland.ru   http://www.pomorupolnom.ru

ОКПО 10380624, ОГРН 1022900507904, ИНН/КПП 2901106790/290101001
ОТЧЕТ

о результатах мониторинга ситуации по вопросу соблюдения законодательно установленной нормы санитарной площади 

в следственных изоляторах Архангельской области

1. Общие положения

Объект мониторинга: реализация и исполнение законов и нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере соблюдения прав лиц, содержащихся под стражей в следственных изоляторах Архангельской области, на достойные условия содержания, в частности на соблюдение нормы санитарной площади на одного человека. 
Цели и задачи проведения мониторинга: 

· контроль за соблюдением установленной законодательством Российской Федерации нормы санитарной площади на одного человека в камерах следственных изоляторов УФСИН России по Архангельской области; 

· выявление, анализ, устранение и предотвращение нарушений установленной нормы санитарной площади в камерах следственных изоляторов, расположенных на территории Архангельской области, на одного человека; 

· взаимодействие с УФСИН России по Архангельской области в сфере соблюдения прав содержащихся в следственных изоляторах Архангельской области лиц на достойные условия содержания; 

· выработка мер и предложений, направленных на улучшение ситуации в сфере соблюдения нормы санитарной площади в следственных изоляторах УФСИН России по Архангельской области. 
Время проведения мониторинга: январь - июнь 2021 года. 

2. Деятельность исполнителей

Проведенные мероприятия: 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Отметка об исполнении

	1
	Изучение и анализ нормативно-правовых актов Российской Федерации, регулирующих порядок и определяющих условия содержания под стражей
	Январь - февраль 2021 года 
	Исполнено

	2
	Анализ поступивших в адрес уполномоченного по правам человека в Архангельской области жалоб по вопросу соблюдения установленной нормы санитарной площади в камерах следственных изоляторов
	Январь - Июнь 2021 года
	Исполнено

	3
	Подготовка и направление запросов в УФСИН России по Архангельской области
	Июнь 2021 года
	Исполнено

	4
	Подведение итогов мониторинга, анализ результатов, подготовка предложений по устранению выявленных проблем
	Июль 2021 года
	Исполнено

	5
	Подготовка отчета о проведении мониторинга
	Июль 2021 года
	Исполнено


3. Проведение мониторинга

3.1. Основные нормативно-правовые акты, регулирующие правовое положение лиц, содержащихся под стражей, в том числе вопросы соблюдения нормы санитарной площади на одного человека:

· Конституция Российской Федерации;

· Уголовный кодекс Российской Федерации; 

· Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации; 

· Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации; 

· Федеральный закон от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»; 
· Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»;
· Федеральная целевая программа «Развитие уголовно-исполнительной системы на 2018-2026 годы», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2018 года № 420;
· Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 14 октября 2010 года № 1772-р;
· Правила внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, утвержденные приказом Минюста России от 14 октября 2005 года № 189.
3.2. Правовые гарантии обеспечения подозреваемых и обвиняемых нормой санитарной площади на человека в камере следственного изолятора
Права и свободы человека и гражданина признаются и гарантируются в Российской Федерации согласно Конституции Российской Федерации, общепризнанным принципам и нормам международного права. При этом основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения.
Вместе с тем подозреваемые и обвиняемые - это особая категория лиц, чьи права, а также возможности реализации ими своих гражданских прав значительно ограничены нормами действующего законодательства. Поэтому лицам, содержащимся под стражей, в силу их особого правового статуса при применении мер государственного принуждения в сферах уголовного судопроизводства и исполнения наказаний должны гарантироваться законные права и свободы, однако с изъятиями и ограничениями, установленными уголовным, уголовно-исполнительным и иным законодательством РФ. 

Следует отметить, что подозреваемый и обвиняемый - это лица, которые в соответствии с УПК РФ задержаны по подозрению в совершении преступления либо в отношении которых избрана мера пресечения в виде заключения под стражу. 

Следственный изолятор уголовно-исполнительной системы (далее - СИЗО) - место содержания под стражей, обеспечивающее изоляцию подозреваемых, обвиняемых, а также осужденных. 

Следственные изоляторы предназначены для содержания подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения избрано заключение под стражу. Кроме того, в СИЗО могут быть доставлены осужденные для выполнения следственных действий, судебного рассмотрения дела и иных целей, а также могут отбывать наказание осужденные, занятые на работах в учреждении (отряд хозяйственного обслуживания). 
Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры пресечения избрано заключение под стражу, могут содержаться в тюрьмах или на территориях учреждений, исполняющих наказания, в специально оборудованных для этих целей помещениях, функционирующих в режиме следственных изоляторов (далее - ПФРСИ).
Согласно статье 4 Федерального закона от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» (далее - Федеральный закон № 103-ФЗ) содержание под стражей осуществляется в соответствии с принципами законности, справедливости, презумпции невиновности, равенства всех граждан перед законом, гуманизма, уважения человеческого достоинства и не должно сопровождаться пытками, иными действиями, имеющими целью причинение физических или нравственных страданий подозреваемым и обвиняемым в совершении преступлений, содержащимся под стражей. При этом в соответствии с принципом гуманизма, закрепленным в Уголовном кодексе РФ, наказание и иные меры уголовно-правового характера, применяемые к лицу, совершившему преступление, не могут иметь своей целью причинение физических страданий или унижение человеческого достоинства. 

Таким образом, в период содержания подозреваемого, обвиняемого под стражей государство берет на себя обязанность обеспечить такие условия содержания, которые в полной мере будут соответствовать достойному существованию человека. При этом в целях обеспечения прав и законных интересов лиц, содержащихся под стражей, предусматривается создание условий содержания с учетом международных стандартов обращения с лицами, находящимися под стражей, в том числе – в части материально-бытовых условий их содержания.

В этой связи в соответствии со статьей 15 Федерального закона № 103-ФЗ в местах содержания под стражей устанавливается режим, обеспечивающий соблюдение прав подозреваемых и обвиняемых, обеспечение которого возлагается на администрацию, а также на сотрудников мест содержания под стражей.
Согласно статьям 17 и 23 указанного  федерального закона подозреваемые и обвиняемые имеют право получать материально-бытовое обеспечение. При этом для них создаются бытовые условия, отвечающие требованиям гигиены, санитарии и пожарной безопасности. 
При этом в статье 23 Федерального закона от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ четко установлена норма санитарной площади в камере на одного человека, содержащегося под стражей, в размере четырех квадратных метров. Кроме того, в статье 30 указанного закона определена норма санитарной площади в камере на каждого ребенка в возрасте до трех лет, находящегося в следственном изоляторе вместе с матерью, в размере не менее четырех квадратных метров. 

Исходя из изложенного следует, что при содержании под стражей подозреваемым и обвиняемым должно гарантироваться соблюдение права на достойные условия содержания, в частности должна соблюдаться установленная норма санитарной площади на одного человека в размере четырех квадратных метров. 

3.3. Анализ проблемы обеспечения подозреваемых, обвиняемых установленной нормой санитарной площади на человека в камере в следственных изоляторах Архангельской области 
Проблема ненадлежащего обеспечения установленной законом нормы санитарной площади на одного человека в камерах следственных изоляторов региона, как и на протяжении уже ряда лет, остается актуальной и стоит на постоянном контроле уполномоченного по правам человека в Архангельской области. 

На территории Архангельской области расположено 4 следственных изолятора: 

ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Архангельской области (г. Архангельск), 

ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Архангельской области (г. Котлас) - в 2018 году закрыт в связи с аварийным состоянием, 

ФКУ СИЗО-3 УФСИН России по Архангельской области (г. Вельск), 

ФКУ СИЗО-4 УФСИН России по Архангельской области (г. Архангельск). 

Кроме того, в регионе находится 1 помещение, функционирующее в режиме следственного изолятора (ПФРСИ). 
Приказом Минюста России от 11.11.2020 № 277 «О создании изолированного участка, функционирующего как колония-поселение, установлении лимитов наполнения исправительных учреждений, следственных изоляторов и утверждении Перечня исправительных учреждений, на территории которых созданы помещения, функционирующие в режиме следственных изоляторов, УФСИН России по Архангельской области» снижены лимиты всех следственных изоляторов. Лимит наполнения трех следственных изоляторов и ПФРСИ при ФКУ Архангельская ВК УФСИН составляет 703 места. 

Вместе с тем согласно представленной УФСИН России по Архангельской области информации
 в следственных изоляторах региона по состоянию на 01.07.2021 содержалось 695 человек, из них 67 женщин. При этом фактическая наполняемость учреждений в течение первого полугодия периодически превышала установленные лимиты. 

	Учреждение
	Лимит наполнения
	Фактическая численность содержащихся лиц

	
	
	Январь
	Февраль
	Март
	Апрель
	Май
	Июнь

	СИЗО-1
	221
	220
	210
	218
	219
	216
	213

	СИЗО-3
	120
	120
	115
	118
	113
	ПО
	127

	СИЗО-4
	328
	325
	327
	319
	327
	324
	327

	ПФРСИ
	34
	34
	23
	23
	25
	22
	28


При этом количество лиц, в отношении которых в I полугодии 2021 года мера пресечения в виде заключения под стражу была изменена на более мягкую, составляет всего 75 человек, в том числе: 

	Учреждение
	СИЗО-1
	СИЗО-3
	СИЗО-4
	ПФРСИ

	Количество лиц
	34
	3
	34
	4


На протяжении уже ряда лет и в I полугодии 2021 года в адрес уполномоченного по правам человека в Архангельской области поступали и продолжают поступать устные и письменные жалобы на несоблюдение установленной нормы санитарной площади в камерах следственных изоляторов на человека. Анализ жалоб показывает, что проблема наполняемости следственных изоляторов носит системный характер. В этой связи уполномоченный по правам человека в Архангельской области неоднократно обращался в УФСИН России по Архангельской области и прокуратуру Архангельской области в целях устранения и недопущения нарушений установленной нормы площади на человека в следственных изоляторах. По результатам проведенных проверок неоднократно подтверждались факты нарушения нормы санитарной площади. 

Следует признать, что, к сожалению, по итогам проверок в ряде случаев даже вынесенные органами прокуратуры представления об устранении нарушений зачастую не приводят к разрешению проблемы. В свою очередь переполненность камер в следственных изоляторах приводит к ухудшению условий содержания. 

Проблема обеспечения подозреваемых, обвиняемых санитарной площадью в установленном размере остро стоит во всех следственных изоляторах, расположенных на территории г. Архангельска. 

Так, согласно информации, предоставленной УФСИН России по Архангельской области информации
, на 30.06.2021 установленная законом норма санитарной площади в размере 4 метров квадратных на одного человека в камерах следственных изоляторов была не соблюдена в: 
- ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Архангельской области в камерах № 4, 14, 15, 21, 28, 30, 32, 33;

- ФКУ СИЗО-3 УФСИН России по Архангельской области в камерах № 22, 25;

- ФКУ СИЗО-4 УФСИН России по Архангельской области в камерах № 2, 18, 23, 24, 30, 37, 39, 45, 52, 58, 65, 67, 71.

Вместе с тем УФСИН России по Архангельской области на регулярной основе проводятся мероприятия, направленные на соблюдение требований статьи 23 Федерального закона от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», принимаются меры по приведению численности лиц, находящихся в следственных изоляторах Архангельской области, в соответствие с фактическим наличием мест. 

Для устранения нарушений анализируются причины и условия, влияющие на переполнение следственных изоляторов, информация обобщается и представляется в судебные, следственные органы, в прокуратуру Архангельской области. 

Для выработки мер, направленных на сокращение сроков содержания подозреваемых, обвиняемых, осужденных в следственных изоляторах, информация о фактах непроведения следственных действий свыше одного месяца ежемесячно представляется в СУ УМВД России по Архангельской области и СУ СК России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, в прокуратуру Архангельской области. 

В рамках рабочей встречи с Архангельским областным судом и прокуратурой Архангельской области достигнута договоренность о направлении в следственные изоляторы выписок из апелляционных определений, на основании которых осужденные направляются в исправительные учреждения в пределах Архангельской области. Копии апелляционных определений с распоряжениями о вступлении приговоров в законную силу досылаются по месту отбывания наказания осужденных.

В целях обеспечения требований законности содержания подозреваемых и обвиняемых в Архангельский областной суд ежемесячно представляется информация о лицах, содержащихся под стражей, числящихся за судами Архангельской области свыше двух месяцев. 

В суды Архангельской области представляется информация о случаях длительного непоступления в следственные изоляторы распоряжений о вступлении в законную силу приговоров.

Кроме того, в целях разгрузки следственных изоляторов УФСИН России по Архангельской области сокращены до минимума сроки содержания в следственных изоляторах лиц, следующих для отбывания наказания в распоряжение УФСИН России по Архангельской области из других субъектов Российской Федерации, а также осужденных, следующих транзитом из одного исправительного учреждения в другое, принимаются меры по обеспечению равномерного распределения подозреваемых, обвиняемых и осужденных между подведомственными следственными изоляторами.

Результатом взаимодействия УФСИН России по Архангельской области с Архангельским областным судом и Управлением Судебного департамента в Архангельской области и Ненецком автономном округе стало оборудование следственных изоляторов системой видеоконференцсвязи (далее – ВКС).

В настоящее время судебные заседания с использованием системы ВКС осуществляются во всех следственных изоляторах УФСИН России по Архангельской области. В связи с оборудованием системой ВКС всех исправительных учреждений, расположенных на территории Архангельской области, рассмотрение вопросов, связанных с исполнением наказаний, проводится по месту отбывания осужденными наказания в виде лишения свободы. 

В целях создания надлежащих условий, в соответствии с указанием ФСИН России от 07.08.2018 № исх-03-56044 подозреваемые, обвиняемые и осужденные, числящиеся за следственными органами г. Мирного, Каргопольского, Коношского, Няндомского и Плесецкого районов Архангельской области, размещаются в ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Вологодской области. 

На основании указаний ФСИН России от 10.02.2020 № исх-03-8148, от 15.04.2020 № исх-03-24141, от 30.04.2020 № исх-03-27422, от 05.09.2020 № исх-03-59025 осужденные, ожидающие рассмотрения апелляционной жалобы на решение суда первой инстанции, а также лица, уголовные дела которых рассмотрены судами первой и второй инстанции, ожидающие поступления распоряжения о вступлении приговора суда в законную силу, направляются в распоряжение УФСИН России по Республике Коми, УФСИН России по Кировской области, УФСИН России по Ярославской области, УФСИН России по Вологодской области, УФСИН России по Мурманской области. В I полугодии 2021 года в указанные субъекты Российской Федерации было направлено уже 448 человек. В 2020 году в указанные субъекты Российской Федерации был направлен 691 человек.

4. Результаты мониторинга. Вывод и предложения

Проблема переполненности следственных изоляторов на протяжении уже ряда лет признана и обсуждается на федеральном уровне. Так, ещё в 2015 году ФСИН России заявила, что арестантов в российских следственных изоляторах на много больше, чем должно быть. 

Проблема с переполненностью в помещениях для содержания под стражей и, как следствие, нарушение установленной законом нормы санитарной площади на человека по-прежнему существует во многих регионах Российской Федерации, и в частности в Архангельской области, где она связана, в том числе с закрытием следственного изолятора. 
Соблюдение установленных норм санитарной площади в помещениях следственных изоляторов, предназначенных для содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находится под пристальным вниманием уполномоченного по правам человека в Архангельской области со времени возникновения в регионе этого института. 

Проблема наполняемости следственных изоляторов региона является актуальной и ее решение – одна из основных задач, стоящих пред администрациями следственных изоляторов и руководством УФСИН России по Архангельской области. В целях улучшения условий содержания и устранения нарушений требований действующего законодательства руководством уголовно-исполнительной системы региона проводится значительная работа, однако кардинально изменить сложившуюся ситуацию и обеспечить всех подозреваемых и обвиняемых санитарной площадью, равной четырем квадратным метрам на одного человека, пока не удалось. 

Систематический мониторинг соблюдения прав лиц, находящихся в следственных изоляторах региона показывает, что в связи со сложившейся практикой избрания мер пресечения неизбежно обостряются и вопросы условий содержания в следственных изоляторах. Зачастую указанное нарушение в следственных изоляторах региона обусловлено объективными причинами, прежде всего – недостатком камерных помещений и значительным числом лиц, в отношении которых судом избирается мера пресечения в виде заключения под стражу. 

Существенным аспектом влияющим на переполненность в СИЗО продолжает оставаться и затяжной характер следствия более чем по трети уголовных дел.

Таким образом, расширение следственной и судебной практики избрания мер пресечения, не связанных с изоляцией от общества, прежде всего - для обвиняемых в совершении преступлений небольшой и средней тяжести, является гарантией соблюдения законных прав указанной категории лиц, реализации режима законности. 

Нельзя оставить без внимания и законодательные инициативы о запрете содержания под стражей лиц сверх санитарной нормы. Необходимость учитывать судами наличие свободных мест в следственных изоляторах может существенно сократить количество лиц, содержащихся под стражей с нарушением нормы санитарной площади. 

Для решения проблемы переполненности в СИЗО следует также обратить внимание на возможность и необходимость осуществления перевода подозреваемых, обвиняемых из одного следственного изолятора в другой с учетом количества лиц, содержащихся под стражей. При этом важно понимать, что перевод в другой изолятор может как с одной стороны улучшить условия содержания, так с другой стороны лишить возможности  осуществления свиданий как с родственниками, так и с защитником (адвокатом), что в целом ущемит права содержащихся под стражей на получение квалифицированной юридической помощи. 

В целях приведения условий содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в соответствие с законодательством Российской Федерации и международными стандартами постановлением Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2018 года № 420 была утверждена Федеральная целевая программа «Развитие уголовно-исполнительной системы на 2018-2026 годы» (далее - ФЦП). Указанной ФЦП предусмотрен перечень объектов капитального строительства по направлению, касающемуся реконструкции и строительства следственных изоляторов. При этом в данный перечень включено строительство режимного корпуса на 300 мест в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Архангельской области. 

Таким образом, проблему переполненности следственных изоляторов Архангельской области можно будет частично решить путем ввода в эксплуатацию нового режимного корпуса в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Архангельской области. Однако, окончание строительства этого корпуса запланировано лишь на 2024 год. 

Вместе с тем уполномоченный по правам человека в Архангельской области отмечает, что усилиями только сотрудников уголовно-исполнительной системы решить вопрос соблюдения прав содержащихся под стражей лиц, в частности на соблюдение установленной законом нормы санитарной площади на человека в размере четырех квадратных метров, не представляется возможным. Он требует целого ряда эффективных мер - межведомственного обсуждения, совершенствования и изменений действующего законодательства и судебной практики. В этой связи необходимо подчеркнуть важность конструктивного взаимодействия УФСИН России по Архангельской области с различными органами государственной власти, компетентными в решении столь актуального в настоящее время вопроса. 
Уполномоченный по правам человека в Архангельской области также выражает надежду на то, что деятельность подведомственных учреждений уголовно-исполнительной системы региона будет складываться строго в рамках действующего законодательства. В связи с чем вопрос соблюдения прав лиц, содержащихся в следственных изоляторах, продолжает оставаться на особом контроле. 
Комплексный анализ информации о результатах данного мониторинга будет использован при подготовке ежегодного доклада о деятельности уполномоченного по правам человека в Архангельской области в 2021 году.
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